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RAKOCZIFALVA VAROSI ONKORMANYZAT
STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
A
2025-2029. EVEKRE



1. Bevezetés

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény [a
tovabbiakban: Métv.] 119. § (3) és (4) bekezdései szerint a jegyz6 koteles - a jogszabalyok
alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert mukodtetni, amely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat. tovabba a jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a
belsé ellendrzés miikodtetésér6l az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett
modszertani Gtmutatok és a nemzetkozi belso ellenérzési standardok figyelembevételével.

A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellenérzésérél is. Az Motv. rogziti, hogy a helyi dnkormanyzat és
koltségvetési szervei belsé ellendrzésére vonatkozod részletes szabalyokat a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerér6l ¢és belsd ellenérzésérél szolo 370/2011. (XI1.31.)
Kormanyrendelet [a tovabbiakban: Bkr.] tartalmazza.

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény [a tovabbiakban: Aht.] 61. § (1).
(4) bekezdései szerint az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhéztartas pénzeszkozeivel és
a nemzeti vagyonnal torténé szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas.
a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszeru teljesitésének biztositasa, az
allamhaztartas belsd kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere -
beleértve a belsé ellenérzést - keretében valésul meg. Az Aht. 70. § (1) bekezdése alapjan a
bels6 ellendrzés kialakitdsardl, megfeleldé miikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasardl a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A Bkr. 30. § (1) bekezdésében foglaltak szerint:

A belso ellendrzési vezeld stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — ésszhangban a
szervezel hosszi tavii céljaival — meghatdarozza a belsé ellendrzésre vonatkozé stratégiai
fejlesziéseket a kovetkezd négy évre, és az aldabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat,

b) a belsé kontrollrendszer dltalanos ériékelését;

¢) a kockazati tényezcéket és értékelésiiket;

d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesziési és képzési tervet.

e) a szitkséges erdforrdasok felmérését elsdsorban a Iétszam, képzetiség, targyi feltételek
tekintetében;

B az a)-c) pont alapjan meghatdrozott ellendrzési prioritdasokat.
(la) Az Aht. 3. § (3) bekezdésében meghatarozott, az dllamhaztartas énkormanyzati

alrendszerébe tartozo koltségvetési szervnél, tdarsuldsndal, valamint a (érségi fejlesziési
landcsndl 61 évente, a helyi onkormdnyzat, nemzetiségi onkormdnyzat képviseld-testiiletének



alakuld iilését kovetd ot honapon beliil a belsé ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet
készit az (1) bekezdés a)—f) pontjaban meghatdrozott tartalommal, amelyet a képviseld-testiilet
az alakulo iilést kovetd év februar 28-aig hagy jova.

(2) A stratégiai ellendrzési tervet szitkség szerint feliil kell vizsgalni”.

Rakoczifalva Varosi Onkormanyzat Gazdasagi Programjan kiviil rendelkezésre allnak
tovabbi. egyes szakagazati teriileteket feldleld koncepciok, stratégiak, mint példaul: Telepiilési
Arculati kézikonyv, Teleptilésfejlesztési Koncepcid, Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégia.
Biinmegel6zési Stratégia és Helyi Esélyegyenléségi Program.

A Rékoczifalvai Polgarmesteri Hivatal belsé ellendre — aki megbizasi szerz6dés alapjan
latja el az allamhaztartasi bels6 ellendrzési tevékenységet -, mint fiiggetlenitett belsé ellendr,
elsésorban a felsorolt jogszabalyok figyelembevételével hatarozta meg a 2025-2029. évekre
kiterjed6 belso ellenérzési stratégiai tervét.

A belso ellenér feladatanak tekinti, hogy szilard szakmai alapon allo, értékteremtd
ellendrzéseivel elémozditsa a k6zpénzek atlathatosagat, és eldsegitse a hatékony és eredményes
onkormanyzati gazdalkodas megvaldsitasat.

Jovoképként fogalmazodik meg a belsd ellendrzés szamara, hogy tovabbra is az
ellendrzottek bizalmat elnyerd, szakmai felkésziiltségrél tanibizonysagot add, értékteremtd
ellendrzéseivel, tanacsaival segitse, tdmogassa a Rakoczifalva Varosi Onkormanyzat, a
Rakoczifalva Polgarmesteri Hivatal, a Varsany Kozosségi Haz és Konyvtar, valamint a
Viragoskert Ovoda és Boleséde vezetését.

Kiemelt alapértéknek tekinti a belsé ellendr:

> a funkciondlis fiiggetlenségét;

Y

a belso ellendr partatlanul, elfogulatlanul végezze az ellenérzéseket, feladatat a szakmai
és etikai szabalyok maradéktalan betartasaval hajtsa végre;

» hitelesen tarja fel, és értékelje a tényeket;

ellendrzési tevékenységére jellemzd a hibak, hianyossagok megel6zésére. az
ellendrzotteket segitd egyiittmiik6désre torekvés;

Y

» segiteni az integritds alapu, atlathaté és elszamoltathatdo kozpénzfelhasznalas
megteremtését;
»> afolyamatos megujuldst, a szakmai ismeretek fejlesztését.

A belso ellenér stratégiai alapelve, hogy olyan bels6 ellenérzést kivan megvaldsitani.
amellyel eldsegiti a kozpénzek felhasznaldsanak atlathatdsagat, az Onkormanyzat forrasaival
valo szabalyszer( és racionalis gazdalkodast.



II.  Belso ellenérzési stratégiai terv hatilya
A belsé ellenorzés stratégiai terv hatalya az alabbiakra terjed ki:
Rikéczifalva Virosi Onkormanyzat
Rakoczifalvai Polgarmesteri Hivatal
Viragoskert Ovoda és Bolesdde
Varsany Ko6zosségi Haz és Konyvtar

A koltségvetési szervek egyik alapvetd célja. hogy biztositsa a telepiilés
mUikodoképességét a kotelezd és az onként vallalt kozfeladatainak ellatasahoz sziikséges
forrasok megteremtésével.

A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. alapjan — 6sszhangban a nemzeti vagyonrdl sz616
2011. évi CXCVI torvény 9. § (1) bekezdésében foglalt kozép- és hosszil tava
vagyongazdalkodasi tervével — Rékdczifalva Varosi Onkormanyzat és az altala iranyitott
koltségvetési szervek belsd ellendrzésre vonatkozo stratégiai terve az alabbiak szerint keriil
meghatdrozasra:

A stratégiai terv:

> hosszu tavra hatdrozza meg a bels6 ellenérzés céljat, valamint tevékenységének
és fejlesztésének iranyait;

> segit abban, hogy a belsd ellendrzés céljanak megvaldsitasat ne a meglévd

feltételek korlatozzak, hanem megtalalja annak a modjat, hogy a célok eléréséhez

sziikséges feltételeket elére atgondoltan megteremtse;

a rendelkezésre alld informaciok rendszerezése és a kockazatelemzés révén

A7

lehetévé vélik az eréforrdsok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az
ellendrzési célkitlizések hatékonyabb meghatarozasa;

> a stratégiai terv hozzajarul a belso ellendrzés — és altala a koltségvetési szerv —
céljainak eléréséhez, eredményességéhez;

> astratégiai terv lehetdvé teszi a bels ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb
megértését a koltségvetési szerv szamara;

> astratégiai terv képezi az alapjat az éves ellenérzési terveknek.

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belsé ellen6rzés atfogo
céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellendrzés fejlesztésének iranyara, prioritasaira
vonatkozd Osszegzést tartalmaz.

Rakoczifalva Varosi Onkorményzat 2025-2029. évi gazdasagi programja (Rakoczifalva
Varosi Onkormanyzat munkaprogramja) alapjan az alabbi hosszii tavii célkitiizéseket. illetve a
mitkodéshez kapcsolodo célkitiizéseket tartalmazza:



a)  Mikodéshez kapesolodo célkitiizések, stratégiai célok:

e

v

v

YV YV

Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szold torvény altal meghatarozott.
kotelezo feladatok hatékony. gazdasigos, eredményes ellatasa;

Az dnként vallalt feladatok ellatdsdhoz megteleld pénziigyi hattér megteremtése:
Koltséghatékonyabb feladatmegoldasok keresése:

Onkormanyzati  koltségvetés  optimalis  tervezése, a  végrehajtas
szabdlyszertsége:

Bevételi lehetoségek feltarasa. palyazati lehetdségek kihasznéldsa;

Kiadasi eldirdnyzatok optimalis felhasznalasa;

Eredményes vagyongazdalkodas;

Optimalis intézményrendszer kialakitdsa és mikddtetése.

b)  Hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok:

»
>
>

YV YV V VYV VYV VY

Belteriileti vizrendezés:

Belteriileti utak feldjitasa;

Szocialis ellatds infrastruktara fejlesztés (csaladsegitd és id6sek napkozi
ellatasat szolgalo épiilet fejlesztése):

Konyvtar épliletének megépitése;

Rékoczifalvai I1. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola és AMI épiilet feltjitasa;
Buszmegallo épiileteinek feltjitasa;

Kozteriiletek jarddinak, burkolatainak felujitasa;

Jatszoterek felujitasa, 0j jatszotér kialakitasa a Bartok Béla at k6zelében;
Epiiletenergetikai fejlesztések;

Onkormanyzati épiiletek sziikség szerinti feltjitasa (tet, homlokzat);
Térfigyel6kamera rendszer bovitése:

Temet6 infrastruktirajanak felgjitasa;

Varosiizemeltetés épiiletének feljitasa.

III. Belsé ellenérzés és a belsoé kontroll kapesolata

A bels6 kontroll célja:

- a vagyon biztonsdganak megteremtése

- az informdci6 mindség megteremtése

- a szabalyoknak val6o megfelelés

- a forrasok optimalis felhasznalasa,

mig

a belsé ellendrzés célja mindezek vizsgalatan tul maganak a belso

kontrollrendszernek a vizsgalata is.

A belso ellenérzés altalanos stratégiai célja. hogy hozzdjaruljon az Onkormanyzat altal
kitlizott stratégiai célok eléréséhez.



Az Onkormanyzat altal alapitott és iranyitott koltségvetési szervek tekintetében az
ellendrzés tovabbi stratégiai célja. hogy eldsegitse az intézményi gazdalkodas hatékonysagat,
eredményességét és gazdasdgossagat az alaptevékenységként meghatarozott feladatellatasi
kovetelmények megfelels teljesitése mellett.

A belso ellenérzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz.
hanem a belsd ellenérzés atfogo céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellenérzés
fejlesztésének irdnydra vonatkozo megallapitasokat fogalmaz meg.

IV.  Stratégiai célkitiizések
A stratégiai célkitlizéseknek az alabbiakat kell szolgalniuk:

> Szervezeti kultdra javitasa, integritas erdsitése, korrupcio elleni fellépés témakore.

> Szervezet k6zép- és hosszii tavu stratégiai terveinek rendszeres lebontasa révidebb
tava, konkrét programokra és/vagy munkatervekre és/vagy feladatokra.

» A koOzép- és hosszu tavi tervek végrehajtasanak rendszerszerii mérése/értékelése a
Szervezetnél nyilvanosan megismerheté mutatokkal (indikatorokkal).

Az ellendrzési munka sajatos teriileteire vonatkozd stratégiai célok, és az azt biztositd
legfontosabb feladatok az alabbiak:

A hosszii tavi célkitiizések, stratégiai célok:

1. Az Onkormanyzat kotelez6 és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és

eredményes végrehajtasanak elésegitése;

A bels6 ellendrzés tanacsadadi tevékenységének erdsitése;

3. Az Onkormdnyzat és koltségvetési szervei hasznalataban 1évé vagyon haszndlataval,
védelmével Osszefiiggd feladatok teljesitésének (vagyonkezelésnek) és a fenti
szervezetek miikodésének ¢és gazdalkodasanak folyamatos ellenérzése annak

érdekében, hogy a vizsgalat hozzajaruljon az eldirt feladatellatds hatékonysaganak
noveléséhez;

o

4. A pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellenérzését folyamatosan
biztositani kell. Gondoskodni kell a forrasok optimalis felhasznalasarol;

5. A korabbi ellenérzések altal feltart hianyossagok felszamolasanak vizsgalatat kiemelt
vizsgalati szempontként kell kezelni;

6. A bels6 kontrollok mitkodésének értékelése, vizsgalata;

7. Az ellendrzések hozzaadott értékének ndvelése a szabalyszeriiségi és pénziigyi tipusu
vizsgalatok  mellett  elvégzett rendszer-, teljesitmény-, informatikai- és
utoellendrzésekkel;

8. az altalanos kiilso és belso ellendrzési kornyezet biztositasa;

9. miukodési kornyezet kockazatainak azonositasa;

10. szervezet. mitkodés dsszetettségének folyamatos nyomon kovetése;

11. a szervezeti allanddsaganak biztositasa;

12. az Onkormanyzat feladatainak valtozasa. strukturalis atrendezddése. a koltségvetési
intézményeknek. és azok mikodésének Gsszetettsége;



13.

14.

15

16.
17.

18.

19.

gazdasagi, jogi és szabdlyozasi. politikai kornyezet valtozasabol, a jogszabalyi
valtozasok figyelmen kiviil hagyasabdl. a helyi szabalyozasok hianyabdl. vagy nem
megfeleld naprakészségébdl eredd kockazatok csokkentése;

a szervezet milkodésére, gazdalkodasara vonatkozd jogszabalyok, szabalyzatok és
utasitdsok érvényesiilése a gyakorlatban;

. megfelelé informacioaramlas és informacionyujtas az intézményeken belill, a

dokumentaltsag megfelel6 szinvonala:

a gazdalkodas targyi feltételeinek hidnyabol ered6 kockazatok csékkentése:
kotelezettségvallalasok, koltségvetési eldiranyzat felhasznalasok, szerzodéskotések.
elszamolasok, pénziigyi bonyolitasok, beszamolok eloirds szerinti végrehajtasa:

a vagyonvédelem, vagyonnal valo megfelelé gazdalkodas biztositdsa, vagyonvesztés
csokkentése;

humaneréforras  fluktuacioja  csokkentése, a  dolgozok  képzettségének.
gyakorlottsaganak és hozzaértésének biztositasa;

.a koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasabodl, elére nem tervezett kiadasok

felmertilésébol, forrashianybol adodé kockazat csokkentése;

. az eladosodottsag megeldzése érdekében a miikddési koltségek szabalyos, gazdasiagos

¢s hatékony felhasznélésa;

. az ismert bevételek, és 1) forrasok szabalyszerii elszamolasa ¢s beszedése;
. az Onkormanyzat bevételeinek jelentés részét allami timogatasok és normativak teszik

ki, a gazdasag tehervallalo képességének fiiggvényében a normativ tamogatasok
csokkenésébol eredd kockazatok felismerése;

. alapvetd érdek, hogy az allami tdmogatasok és normativak igénybevétele, felhasznalasa

szabalyszerlien torténjen, és a pénzeszkdzokkel valod elszamolas a megfeleld szervek
felé hataridoben megtorténjek;

.az éves koltségvetési beszamoldk megbizhatosaga, a szdmviteli alapelveknek valo

megfelelése;

.a legkockazatosabb teriiletnek mindsiil6 beruhazasok osszhangban allnak-e az

Onkormaényzat felhalmozasi és palyazati lehetéségeivel, bevonhatok-e egyéb forrasok
a fedezet el6teremtésébe:

. kdzbeszerzések szabalyozottsaga. a kozpénzek felhasznalasat szabalyozo kzbeszerzési

térvény szerinti kozbeszerzési eljarasok, az Onkormanyzat érdekeinek biztositasa. és
érvényesiilése az eljarasokban;

. Eurdpai unids palyéazati forrasok szabélytalan felthasznalasa, EU forrasokbol tamogatott

beruhdzasok felhasznalasanak pénziigyi lebonyolitasat végzo szervezetek mitkkdésének
hianyossagaibdl eredd kockazatok nyomon kovetése. Cél a forrdsok minél teljesebb és
hatékonyabb felhasznalasanak el6segitése, a visszafizetési kotelezettség, a célszeriitlen
felhasznalas elkeriilése;

.az Onkorményzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tdmogatasoknak a

kedvezményezett szervezetek altali nem rendeltetésszerli felhasznalasa. kiils6
szervezetek részére nyujtott tamogatasok felhasznalasanak pénziigyi lebonyolitasi
rendszere, e teriiletnek a kockazati elemek kozétt valo figyelembe vétele tovabbra is



indokolt. mivel sokrétli és nagyszamua a kozremiik6dé (tamogatott) szervezet. mely
jelentds koltségvetési forrast kot le:

30. specidlis teriiletek, tevékenységek szabdlyos mukodése;

31. a kockdzatkezelési rendszer hatékonysaganak folyamatos nyomon kovetése:

32. kiils6, szakmai és felligyeleti szervek ellendrzései altal megallapitott szabalytalansagok.
kedvezotlen jelenségek megsziintetése. a megfeleld gyakorlat kialakitasa:

33.a kotelezoen ellatando allami feladatok tekintetében a finanszirozas kedvezotlen
valtozasanak hatasat kell ellenstlyozni. Ennél figyelembe veheté modszerek: sajat
bevétel novelése. illetve az intézménystruktira, a feladatellatis modjanak atalakitasa.
Az Onkormanyzat és intézményeinek tevékenysége jelentés mértékben kotelezéen
ellatando allami feladatokra korlatozodik, ezért bevételeiket a valtozé piaci arviszonyok
kevésbé befolyasoljak. Beszerzéseknél azonban érzédik a versenyhelyzet arakra
gyakorolt hatisa. amit az Onkorményzat rendelete és a kozbeszerzési torvény
alkalmazasaval bizonyos mértékig ki lehet védeni. Elni lehet a kinalati piac
lehetOségeivel, arajanlatok bekérése és a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa révén.

A belso kontrollrendszer dltaldnos értékelése:

A bels6 ellendrzés kiemelt feladatanak tekinti a belsé kontrollrendszer vizsgalatat és
értékelését. Célja, hogy az ellendrzési jelentésekben €s a tanacsadoi feladatok ellatasa soran
megalapozott megallapitasokkal, javaslatokkal novelje az Onkormanyzat és koltségvetési
szervei mitkodésének eredmeényességét és hatékonysagat.

Kontrollkirnyezet:

A koltségvetési szerv hatékony, gazdasagos é€s eredményes miikodése érdekében olyan
kontrollkdrnyezetet alakit ki, amelyben:

> vildgos a szervezeti struktura,

» egyértelmiek a felelosségi, hataskori viszonyok és feladatok,

> meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
> atlathato a humaneré6forras-kezelés.

A kontrollkérnyezet része az ellenérzési nyomvonal, valamint a szabalytalansagok
kezelésének az eljarasrendje.

Kontrollkérnyezet keretében a szervezeti felépités meghatarozott, feladatai.
célrendszere (Alapito Okirat, a Szervezi és Miikddési Szabalyzata), a fobb folyamatok
szabalyozottak (Jegyzoi és Polgarmesteri Utasitasok, egyiittmiikodési megallapodasok.,
munkakori leirasok). A feladatellatashoz a megfelelé human er6forras rendelkezésre all. a
szlikséges tovabbképzések terv szerint térténnek.

Kockazatkezelés:

A kockazatok kezelésével a szervezeti egységek tekintetében kockazat kezelési
szabdlyzat és ellendrzési nyomvonal sziikséges, valamint meg kell hatdrozni a szervezeti
célokat. A kiemelten nagy kockéazati tevékenység esetében a szervezeti egység vezetdje
intézkedik.



A hatékony folyamatba épitett ellendérzés a legjobb eszk6z a kockazatok kezelésére. A
folyamatba épitett ellendrzés hatékonysagat az ellenérzési nyomvonal tamogatja.

A kockazati tényezok értékelése a .Kockazatelemzés™ keretében torténik. A
kockazatelemzés minden évben elkészitésre, atértékelésre keriil. melynek soran a fébb
folyamatok. a kockazati tényezOk és a hozzarendelheto ellendrzési pontok meghatarozasra
keriilnek. A magas kockazatot mutaté folyamatok a kévetkezo év(ek) éves ellendrzési terveiben
elsddlegesen szerepelnek. majd a kozepes kockazati folyamatok keriilnek figyelembevételre.

Kontrolltevekenységek:

A kontrolltevékenység alapvetdé célja szamot adni arrdl, hogy a kozpénzekkel.
vagyonnal szabalyszerlien. gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen torténik-e a
gazdalkodas.

Egyik legfontosabb kontrolltevékenység a folyamatok szabalyozasa, ami elsésorban a
belsd szervezetszabéalyozo eszkozok feliilvizsgalataban és kiadasaban jelentkezett.

A kotelezettségvallalasi, engedélyezési eljardsok szabéalyozottak, a gazdalkodas
terliletére az ellendrzési nyomvonal kialakitott, a feladatok és felelosségek kore megosztott.
mely biztositja a hatékony kontrollt. Az egyes tevékenységek feladatkori elkiilonitése
biztositott, a kiilonféle eljardsi rendek, hozzaférési, beszamolasi eljarasok szabalyozottan
torténnek.

Informdciodaramlds, kommunikacio:

Az informacidaramlast alapvetden befolyasolja, hogy az intézmények, koltségvetési
szervek tobb, egymastol tavolabb esd telephelyen folytatjak tevékenységiiket. A pénziigyi
kovetkezményekkel jaro esetekben az informacidaramlas mindig irasban, eredeti alairassal
torténik.

Az Onkorményzat lehetdség szerint torekszik a papir alapi informacidaramlas
elektronikus kivaltasara. Ezt a célt szolgalja a belso levelez6é rendszer és honlap, melyen a
munkavallalok szdmara folyamatosan elérhetéek az informaciok.

Nyomon kdovetés (monitoring):

A belsd ellendrzési feladok ellatdsara a koltségvetési intézmény kiilsé szolgaltatoval
kotottek megbizasi szerzodést.

A belso ellendrzések a jogszabalyban eldirt tervek alapjan torténik. A tevékenységek
folyamatos €s eseti nyomon kodvetése az alabbi modon valdsul meg:

~ a koltségvetési szerv vezetdi, csoportvezetdk, intézményvezetok rendszeresen tartanak
megbeszéléseket, értekezleteket. ahol sor keriil a folyamatban 1év6 feladatok szakmai
vitajara

» éves beszamolok késziilnek az elvégzett feladatokrol.

A kockazati tenyez0k és értekelésiik:




A belso ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allo
erdforrasait (személyi feltétel, idokeret) a legnagyobb kockazatot jelenté teriiletek felé kell
Osszpontositania. A kockazatelemzésre a belsd ellendrzési kézikonyvben rogzitett 1épések
alapjan kerdl sor.

A 16 folyamatok ¢és folyamatgazdak azonositdsat kovetden a folyamatok és a felmért
kockazati tényezok 6sszevetésre keriilnek, melynek alapjan a varhatd hatas és a bekovetkezés
valoszinliségét figyelembe véve rogzitésre keriil az Osszesitett kockazatelemzés. Az egyes
folyamatok jelentdsége és kockazatossaga alapjan dsszesitett értékelés késziil (alacsony.
kozepes, magas).

A stratégiai ellenorzési terv kialakitasakor figyelembe vett kockazati elemek az
alabbiak:

gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet valtozasa.
az 6nkorméanyzatok feladatainak valtozasa, strukturalis atrendezddése,
a szervezet. a mikodés Osszetettsége,

a szamviteli rendszerek megbizhatosaga,

a szabalyozottsag hianya,

a szervezet allandosaga,

az informéaciddramlas és informacionyujtas elégtelensége,

a dolgozok képzettsége, gyakorlottsiga és hozzaértése,

az altalanos kiilsé és belso ellenérzési kornyezet,

a milkodési kornyezet kockazatai,

az iratkezeléssel, irattarozassal kapcsolatos kockazatok

az elemi csapasokbol ered6 kockazatok.

YVVVYVVYVYVYVYY

Miikddesi kockazati tényezok azonositdasa:

Belsé kontrollhoz kapcsolédo:

> célkitlizések elérésének elosegitésére tervezett belsd kontrollok megléte, miikdése,
> eredményessége, a problémak megel6zésére, észlelésére és kijavitasara. a kellemetlen
események megeldzésére, kezelésére gyakorolt hatas.

Pénziigyi és gazdasagi:
» likviditas, forgo,- és tokeeszkdzok értéke, bevételek nagysaga, kiadasok alakulasa,

» vagyongazdalkodas észszeriisége.

Mikodésben bekovetkezett valtozasok:

» A Kkiilonb6z6 munkafolyamatokban tértént valtozasok hatiasa milyen mértékben
befolyésolta a szervezet mikodését.

Kornyezeti. kiilsé hatasok:
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» A mas szervekkel valé kapcsolat kialakitdasa (kozbeszerzés). a megtelelé jogi.
gazdasagi, informatikai. pénziigyi-szamviteli rendszer kialakitasa. komplexitasa.

Torténeti attekintés, munkatarsak tapasztalatai:

~ Az el6fordulo hibak. szabalytalansagok korrigalasat. a kiilonféle véltoztatast is magaba
foglald aggalyok megsziintetését segitette-e a szervezet munkatarsainak képzettsége.
tapasztalata.

Magatartas:

> Az ellenérzés kiils6 szolgaltatoval torténd megszervezésének hatasa a belso
ellenorzésre, mas munkatdrsakkal szemben tanusitott hozzaallas, elszamoltathatosag.
megbizhatosag, €s kontroll érvényesitése.

A belsd ellenorzésre vonatkozo fejlesztési terv, a sziikséges ellenori létszam és az
ellenori képzettség felmérése, a belsd ellenor hosszii tavi képzési terve, a belsd ellendrzés
targyi és informdcios igénye:

Rakoczifalva Varosi Onkorméanyzat megbizasi szerzddés alapjan latja el az
allamhéztartasi ellendrzési tevékenységet. A kiilsd szolgaltatdo igénybevétele mentesit a
kapacitas felmérés és létszamgazdalkodas feladatai alol. Gondoskodni kell arrdl, hogy a
megbizott belsé ellendr képzettsége megfeleljen a jogszabalyban el6irt kovetelményeknek.

A kiils6 szakértd biztositja a folyamatos tovabbképzés, szakmai konzultaciokon torténd
részvételt. A vizsgalatok hatékonysagat és eredményességét biztosito ellenérzési mddszerek
megismerését €és alkalmazasat elvarasként kell megfogalmazni.

Az ellendrzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban eldirtaknak mind
magasabb szinten torténd megfelelés. Ezért térekedni kell az ellenérzések minél tokéletesebb
elokészitésére, az egységes eljardsok kialakitasara, valamint a vizsgalati eljarasok, modszerek,
a belsd ellendrzési jelentések tartalmi kovetelményeinek biztositasara a bels6 ellenérzési
kézikdnyvben, a nemzetkdzi — és a hazai belso ellendrzési standardok €s a nemzetgazdasagi
miniszter altal kiadott Gtmutatokban foglalt eléirdsoknak megfelelden.

A belso ellendrzési fejlesztési terv része az alkalmazott médszertanok fejlesztése a belso
ellendrzés mindségi tevékenységének javitasa érdekében, valamint a véaltozasok kézikonyvben
valé atvezetése. annak aktualizalasa révén.

A belso ellenorzésre vonatkozd fejlesztési €s képzési terv:
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Bels6 ellendrzési
terv elemei

fejlesztési

Belsé ellenér képzési
tervének elemei

Belso
igénye

ellenér informacids

A belsé ellenérzésnek a | Szakmai  ismeretek | Hatdlyos jogszabalyokhoz vald

nemzetkdzi ellenérzési standard | bovitése. hozzaférés.

eljarasokhoz valo megfelelése.

Az ellendrzési munka | Szakmai  ismeretek | Bels6 kontrollrendszer

hatékonysaganak megteremtése | bovitése. alkalmazasa €s annak

az ellendrzési modszerek és ellendrzése a gyakorlati

technikak javitasaval €s tapasztalatok alapjan, az

alkalmazasaval az ellen6rzések ellendrzési modszer

soran. hatékonysaganak fejlesztése.

Az ellen6rzési munka mindség- | Mindségbiztositas Mindségbiztositas hivatali

biztositdsa a mindségbiztositasi | kiépitése a  belsd | szintii mikodtetése €s

rendszer miukaodtetésével és | ellendrzésnél. fejlesztése.

fejlesztésével.

Az ellen6rzési kézikényv | A kézikonyv legalabb | Nemzetkozi Belsé ellendrzési

tovabbfejlesztése. kétévente torténd | standardok figyelembevétele és
feliilvizsgalata. gyakorlati alkalmazasa.

Az ellendrzés dltal vizsgdlt teriiletek, figyelembe véve a szervezet struktirdjiban vagy

tevekenységében sziikséges valtozdasokat:

Kockazati Kockazati tényezok gyakorolt hatasa
tényezok Magas Kozepes Alaesony
Kontroll kérmyezet | Jelent6s jogszabalyi Kisebb mértékii Jogszabalyvaltozasok
tekintetében: valtozasok, 1j szabalyozo- atvezetése a belso
- Jogszabalyi szabalyozas valtozas, szabalyozokban,
kdrnyezet valtozasa | megjelenése, bels6 aktualizélas munkakéri leirasok
- Bels6 szabalyozdk hiadnya, részleges aktualizalasa megtortént
szabalyozdk aktualizalas végrehajtasa. Az | Szabalyozott ellen6rzési
megléte, hidnya, elmaradasa ellendrzések rendszer, eredményes
aktualizaltsaga, Nincsenek szabalyozottak, végrehajtas, megfeleld
esetleg ezek hianya szabalyozott de nem megfeleld dokumentalas
- Munkakori ellendrzési pontok, a megvalositas,
leirdsok megléte, illetve ha vannak, illetve a
aktualizaltsaga, gyengék, nem dokumentalas.
komplexitasa megfeleloek.
Pénziigyi hatas Nagy (mar Kozepes (még Kicsi (nincs realitasa a
tekintetében: bekdvetkezett a nem kovetkezett szabalytalansag
- Pénziigyi multban be, de nagy a bekovetkezésének).
szabalytalansagok szabalytalansag). veszélye).
valoszinlisége
- Bevételek
befolydsolasa
(elmaradas
valdsziniisége)
- Tobbletforras
(palyazatok
eredményessége)
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Stratégiai hatas
tekintetében:
-Adott teriilet

milyen fontossagot

képvisel a szervezet
stratégiai céljainak
elérésében,

Nagy fontossag.
jelentds befolyas.

éven tali befolyas

Kozepes. kicsi
fontossag, nincs

a bevételekre.

Jelentéktelen befolyas.

valtozasa (11

viszonyitva kevesebb,

menyiben
befolyasolja a
szervezeti célok
elérését
- Even tuli befolyas
bevételekre,
kiadasokra
Funkcionalis Atszervezés tortént, Kis Stabil rendszer,
stabilitas amely a munkatarsak atszervezések, legfeljebb kis valtozas
tekintetében: személyét, a azonban nem 70 % folotti a
- Valtozas, szabalyozast, €s a jelentések, nem feltoltottség 5 évet
atszervezeés folyamatokat rendszeresek 51- | meghalado jogviszony
- Tevékenységek egyarant €rintette. Az 70 % kozottia | az allomany legalabb 50
allandosaga vagy allomanytablahoz feltoltottség. Az %- aban), minden

allomany t6bb,

munkatars tobbszintl

gyakorisaga, el6zo
ellenoérzés ota eltelt

tevékenységek) mint 50 %-os a mint 60 %-a 3 szakiranyu
- Munkavallalok feitoltottség. Az évnél régebb ota képzettséggel
képzettsége, allomény t6bb, mint all rendelkezik.
tapasztalata 60 %-a kevesebb, jogviszonyban, a
- Allomanyi mint 3 éve all képzettség
létszam valtozasa - | jogviszonyban, 70%-a megfeleld.
Létszam rendelkezik
feltoltottsége, szakiranyu
feltdltottség végzettséggel.
valtozasa
— Fluktuacid)
Ellendrzés 3 évnél tobb 1-3 év kozott 1 éven beliil

milyen mértékben
all kapcsolatban
mas, fontos
rendszerekkel,
milyen a
befolyasolas
mérteke

rendszer kdzvetlen
kapcsolatban all mas.
fontos rendszerekkel.

ido
Osszetettség Nagyon komplex, Kozepesen Nem
tekintetében: emiatt nagyobb a komplex. Alacsony mértéki, nem
- Ko6lesonhatas mas kockazat. Kozepes mértéki, befolyasol mas
rendszerekkel, Nagymeértékd, a mas folyamatok rendszereket.

hatasa is
érzékelhetd.
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— Az ellenorzésre

javasolt teriilet

bonyolultsaga

Kuleskockazat E16z6 években A végrehajtas Ellen6rzése tervezve
ellenorzése tervezve bizonyos volt. végrehajtasa
volt. de végrehajtasa | akadalyok miatt megtortént.

elmarad. atlitemezodott.
Kotelezo ellenorzés | Jogszabaly vagy mas | LehetGséget ad a Nincs jogszabalyi
(belsd) szabalyozo jogszabaly az eloiras a teriilet k6telezo
altal eloirt kotelez6en ellendrzés ellendrzésére.
végrehajtando végzésére.
ellendrzés.

Az Onkormanyzatnal. a hivatalnal és intézményeknél az alabbi kiemelt folyamatok
esetén kertiltek elemzésre a kockazatok:

Koltségvetés tervezése

Kozponti koltségvetési tamogatasok igénylése
Beruhdzas, felujitas

Kozbeszerzési eljaras, beszerzési eljaras
Kotelezettségvallalas

Bizonylati rend, bizonylatok kezelése, pénzkezelés
Szabalyozottsag

Vagyongazdélkodas, leltarozas, selejtezés
Palyazati dokumentumok kezelése, elszamolas
Beszamoldk

Kovetelések behajtasa

Helyi adok kivetése, teljesitése
Allamhaztartason kiviilre nyUjtott timogatasok
Adatkezelés, adatvédelem
Informacidbiztonsag

YV VY Y VYV VVYYVYVVYVYYVYYVY

Human eréforras gazdalkodas

Kockazati kategoriak Azonositott kockazatok Kockazat
mértéke
Koltségvetés tervezés A koltségvetési terv nincs dsszhangban a jogi kézepes
szabalyozasi eldirasokkal.
= A koltségvetési terv nem tér ki a terv
végrehajtasdhoz sziikséges eréforrasra.
= A tervezés soran nem szamolnak a tervet
akadalyozo kockazatokkal, és a koltségvetési terv
nem tartalmaz tartalékot.
= A koltségvetési forrasok esetleges csokkenését
nem veszik figyelembe.
* A szakmai és adminisztrativ feladatok
ellatdsanak eroforras sziikséglete nem biztositott.
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* A forrasok nem allnak rendelkezésre a kifizetés
idOpontjaban.
= A likviditasi elorejelzés nem megfeleld.
* A betervezett kotelezettségvallalas nem valosul
meg.

Koézponti kdltségvetési
tdmogatas igénylése

A kozponti allami tamogatasok igényléséhez az
adatszolgaltatas nem megfeleld.
= Az eloirt nyilvantartasok vezetésének hianya.
= Jogszabdly helytelen értelmezése.
» Jogosulatlan igénybe vevo kiszlirésének
elmaradasa.

kozepes

Beruhazas, felujitas

A beruhazasok, feltjitasok elszamoldsat nem a
szamvitelei szabalyozasnak megfeleléen
szamoljak el.
= A beruhazas megvalositasahoz nem all
rendelkezésre a megfeleld fedezet.

kozepes

Koézbeszerzési eljaras,
beszerzési eljaras

A szervezetnél nem kialakult, vagy nem
megfelel6 a kozbeszerzési, beszerzési rendszer.
= A kozbeszerzési szabalyzatot nem aktualizaljak.
= A kdzbeszerzési ligyintézo képzettsége,
kozbeszerzési tapasztalata nem megfeleld.

kozepes

Kotelezettségvallalas

A szabdlyzatban a kotelezettségvallalasi jogkorok
meghatarozasa nem jogszabaly szerint torténik.
» A kotelezettségvallalas ellenjegyzés nélkiil,
vagy azt megel6zden torténik.

* A kotelezettségvallalast nem fedezi a
koltségvetési tervben meghatarozott koltségvetési
eldiranyzat.

kozepes

Bizonylati rend,
bizonylatok kezelése,
pénzkezelés

Egyes folyamatok nem keriilnek pontos
szabalyozasra a bels6 eljarasrendben.
= A jogi szabdlyozasi, politikai-gazdasagi stb.
kornyezeti valtozasokat nem kovetik a belsé
szabalyozasok.
= Az 10 feladatokhoz, kdrnyezeti valtozasokhoz
kapcsolddo belsd szabalyzatok egyaltalan nem
késziilnek el.
= A szabalyozdas és a gyakorlat kiilonbozik.
» A feladatok id6beli litemezése és
Osszehangoldsa nem megfeleld.

kdzepes

Vagyongazdalkodas,
leltarozas, selejtezés

Az egyes szakmali, illetve adminisztrativ
folyamatok végrehajtasa soran nem torekednek a
koltségek minimalizalasara.
= A vagyonrendelet eldirasait nem tartjak be.
= A szabalyzatokban nem rogzitik le a
vagyonnyilvantartassal, leltarozassal.
selejtezéssel kapcsolatos eljarasrendet.

kozepes

Palyazati dokumentumok
kezelése, elszamolas

A pélyazat benyujtasahoz kapcsolodo
engedélyezési jogkdroket nem tartjak be.
= A palyazati dokumentacidk elkészitése nem
megfeleld.

kézepes
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* A projektek megvaldsitasa soran
szabalytalansagok t6rténnek.
= A tamogatas lehivasa soran el6re nem lathato
technikai. beruhazasi problémak meriilnek fel.
ami a projekt megvalositasat késlelteti.
= A projekt altal Iétrehozott targyi eszk6z
aktivalasa nem eldirasszeriien torténik.

Beszamolok készitése

A szervezet nem rendelkezik megfelel6
szamviteli nyilvantartassal.
= A szervezet beszamolasi rendszere nem
megbizhaté
. = A szervezet nem tesz idében eleget a
beszamolasi kotelezettségének.
= A szervezet nem kdveti folyamatosan nyomon a
kényvvezetéssel kapcsolatos jogi szabalyozasi
eldirasok valtozasait.
* A kdnyvvezetési informatikai tamogatottsaga
nem megoldott.

kozepes

Helyi adok kivetése,
teljesitése

A helyi adérendelet nem az eléirasoknak
megfeleld.
* A helyi adok kivetése megallapitasa nem teljes
kord.

» A helyi addkbol ered6 kintléviségeket nem
megfeleléen kezelik az ligyintéz6k, nem
kiildenek ki fizetési felszdlitasokat és az adod
behajtasat nem végzik el.

kozepes

Szocialis juttatasok
megallapitasa, folyositasa

A szocialis juttatasra jogosultsagot nem a rendelet
eldirasa szerint allapitjak meg.
= A szocialis juttatas igényldje valotlan adatokat
k6z06] a juttatds jogosultsaganak
megallapitasahoz.
= A szocialis juttatds megallapitd hatarozatot nem
a jogszabalyi eldirasoknak megfelel6en allitjak
ki.
» A szocidlis jogosultsagot nem allapitjak meg a
jogszabalyok altal elbirt hataridon beliil.
A szocialis juttatas jogosultsagarol sz6lo
hatarozat nem jut el a jogosult részére.

alacsony

Human er6éforras
gazdalkodas

A szakmai és adminisztrativ feladatok ellatasara
nem all rendelkezésre elegendé munkaer6-
kapacitas.

» A felvett munkaerd bérbesorolasat helyteleniil
végzik el.
= Tallépik a koltségvetésben meghatarozott
létszamkeretet.
= A béreldiranyzatot tallépik.

kozepes

Adatvédelem,
adatkezelés. iratkezelés

Egyes folyamatok nem keriilnek pontos
szabalyozasra a belsé eljarasrendben

kdzepes
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* A jogi szabalyozasi, politikai-gazdasagi stb.
kornyezeti valtozasokat nem kovetik a belso
szabalyozasok.

A szabalyozas €s a gyakorlat kiilonbozik.
~Szenzitiv’” adatok tovabbadasa illetéktelen
személyek részére. Az adatvédelmi térvény be
nem tartdsa és be nem tartatdsa.
Informécidbiztonsag - Magyarorszag kiberbiztonsagarol szolo magas
2024. évi LXIX. térvényben foglaltak nem
megfeleld betartasa.

- Informatikai incidens bekdvetkezése.

- Adatszolgaltatasi kotelezettség nem megfelelo
teljesitése.

Szabélyozottsag Egyes folyamatok nem keriilnek pontos kozepes
szabalyozasra a bels eljarasrendben.

* A jogi szabalyozasi, politikai-gazdasagi stb.
kornyezeti valtozasokat nem kovetik a belsd
szabalyozasok.

* Az Uj feladatokhoz, kdrnyezeti valtozasokhoz
kapcsolddo bels6 szabalyzatok egyaltalan nem
késziilnek el.

* A szabalyozas és a gyakorlat kiilonbozik.

* A feladatok id6beli litemezése €s
0sszehangoldsa nem megfeleld.

A kockazat bekovetkezésének valosziniisége tekintetében a valdszinliség alacsony,
kozepes, illetve magas kategoéridba sorolhaté.

A kockazat bekovetkezésének valosziniisége

Magas Kozepes Alaesony
Toébb mint 70 %-nal magasabb a | 40-70% kozotti a | 40%-nal kevesebb az esély a
bekdvetkezés esélye. bekdvetkezés esélye. bekovetkezésre.

Az alacsony kockéazati tevékenységek ellendérzését haromévente, a Kkozepes
kockazatuakét kétévente, mig a magas kockazati besorolasuakét évente sziikséges végrehajtani,
az allamhaztartasi belso ellendrzési kapacitas figyelembevételével.

A stratégiai ellenOrzési terv altal lefedett idoszakban a belsé ellendrzés kiemelt
feladatként kezeli az alabbiakat:

»> astratégiai terv idOtartama alatt az ellendrzési lefedettség novelése

»~ aszabdlyozottsig aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban.

»~ az operativ gazdalkodas szabdlyainak betartasa. - a feladatalapt allami hozzajarulasok
¢€s tamogatasok igénylése és elszamolasa

~ jogszabalyi el6irasoknak valé megfelelése.
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» a pénziigyi-gazdasagi ellenbrzések altal feltart hianyossigok megsziintetése.
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat ellendrizni kell.

» a belsdé kontrollrendszer mikddtetéséhez eldirt belsé szabdlyzatok meglétének
ellenérzése. valamint a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer mukédésének
értékelése,

» agazdalkodasi szempontbol 1ényeges hatasu feladatok. teriiletek ellendrzése,

» kiilsO ellenérzések megallapitasait koveto intézkedések eredményességének vizsgalata.

Rakodczifalva. 2025. februar 03.

Rabi llona
belso ellendr

Rékoczifalva Varosi Onkormanyzat 2025-2029. évi Stratégiai Ellenérzési Tervét jévahagyom:
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