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Réakéczifalva Varosi Onkormanyzat 2023. évi belsé ellenéri jelentésének
jovahagyasarol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6lo 2011. évi CLXXXIX. térvény
119. § (4) bekezdése értelmében a jegyzé koteles gondoskodni — a belso
kontrollrendszeren beliil - a Dbelsé ellenérzés mukodtetésérél az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani utmutatéok és
a nemzetkozi belso ellenorzési standardok figyelembevételével.

A helyi 6nkormanyzat a feliigyelt koéltségvetési szervek ellendrzésérol is belsé
ellendérzés keretében gondoskodik. A jegyzo ezt a hataskoért 2023. évben a
Rakéczifalva Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) altal polgari
jogviszony Kkeretében az Rf/114-67/2022. szamu megbizasi szerzédés
alapjan foglalkoztatott belsé ellenér ellenérzési tevékenysége utjan
gyakorolta.

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. tdérvénynek (a tovabbiakban:
Aht.), valamint a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérél és belso
ellendérzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletnek (a tovabbiakban:
Bkr.) megfeleléen a kozpénzek felhasznalasaban résztvevo koltségvetési
szervek kotelesek belsé ellenérzési rendszert mukodtetni abbdl a célbol, hogy
a szervezet vezetdje szamara bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett és
mukddtetett pénzigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleloségét
illetéen.

A belsé ellendrzés fuggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsado
tevékenység, melynek célja, hogy az adott szervezet mukodését fejlessze, és
eredményességét novelje. A belsé ellendrzés a szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléletti megkodzelitéssel €s modszeresen értékels,
illetve fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, iranyitasi és
ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

Az ellenor az ellendrzéseit a gazdalkodast érinté toérvények, rendeletek,
valamint Bkr., a belsé ellenérzési kézikonyvben megfogalmazott szempontok
szerint folytatta le.

A Bkr. 49. § (1) és {3) bekezdése értelmében az éves ellendrzési jelentés

elkészitésért a belsé ellendrzési vezeté a felelés, amit a targyévet kovetd év
februar 15-ig koteles a polgarmesternek és a jegyzonek megkiildeni. A Bkr.

Oldal'l / 3



49. § (3a) bekezdése alapjan a jegyzo a targyévre vonatkozé éves ellenérzési,
valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott kéltségvetési szervek éves
ellenérzési jelentési alapjan készitett éves sszefoglalé ellendrzési jelentést a
targyévet kovetoen, legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig terjeszti
jovahagyasra a Képvisel6-testiilet elé.

A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves ellendrzési jelentés, illetve az éves
osszefoglalo ellenérzési jelentés tartalmi kévetelményeit.

Tajékoztatom a Képviselo-testiiletet, hogy az ellendrzés soran tett
megallapitasok vonatkozasaban sziiletett intézkedési tervek alapjan a
sziikséges intézkedések részben mar végrehajtasra kertultek, részben a
végrehajtas folyamatban van.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a jelen eléterjesztéshez mellékelt,
Rakoczifalva Varosi Onkormanyzat 2023. évi belsé ellenéri jelentését

megyvitatni és a hatarozati javaslattal elfogadni sziveskedjen.

Rakdczifalva, 2024. marcius 8.

u XA

jegyzo

Oldal 2 / 3



HATAROZATI JAVASLAT

Rékéczifalva Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének

........ /2024. (IV. 25.) hatdrozata

Rékoéczifalva Varosi Onkormanyzat 2023. évi belsé ellenéri jelentésének
jovahagyasarol

Rakoczifalva Varosi Onkormanyzat Képviselo-testiilete az 1991. évi XX.
torvény 138. § (1) bekezdése g) pontjaban, valamint a kéltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérsl szolé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdésében foglalt jogkére alapjan az alabbi
dontést hozza:

Rakoczifalva Varosi Onkormanyzat Képvisels-testiilete Rakoczifalva Varosi
Onkormanyzat 2023. évi belsé ellenéri jelentését - jelen hatarozat
mellékletében foglaltak szerint — jévahagyja.

Felelds: Dr. K6kény Veronika jegyzé

Hatarido: folyamatos

Ertesiilnek: Dr. Taréczi Imre polgarmester
Dr. K6kény Veronika jegyzé
Képvisel6-testiilet tagjai
Pénziigyi Csoport
Varsany Kozosségi Haz és Konyvtar igazgatoja
Viragoskert Ovoda és Bélcséde féigazgatsja
Rabi [lona belso ellenér

Rikdczifalva, 2024, aprilis 25.

Dr. Taréczi Imre s.k. Dr. Kokény Veronika s.k.
polgarmester jegyzo
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Ikt.szam: Rf/ 48— /2024.

Rakéczifalva Varosi Onkormanyzat
2023. évi osszefoglalo éves belso ellenérzési jelentése

Készitette: Rabi Ilona
Belso ellenor



Vezetéi osszefoglalo

A belsd ellendrzés a vonatkozé jogszabdlyi rendelkezések (Magyarorszdg helyi
onkormdnyzatairdl sz6lé 2011. évi CLXXXIX torvény, az dllamhdztartdsrél szélé 2011. évi
CXCV torvény tovdbbiakban: Aht.), valamint a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol
€s belso ellendrzésrdl szl 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet), €s a Jegyzd utasitdsai alapjdn
lija el a Rakéczifalvai Polgdrmesteri Hivatal, Rdkéczifalva Vdrosi Onkormdnyzat és
intézményei az Onkorményzat belsd ellendrzését.

Az Aht. 70. § (1) bekezdése alapjdn a Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat (tovdbbiakban:
SZMSZ) eloudmmal\ megfeleléen a Hivatal bels6é ellenérzési tevékenysége kiterjed az
Onkormdnyzat dltal fenntartsiban miikodé koltségvetési szervekre is.

A targy €vre vonatkozé belsé ellendrzési tervet a Bkr. 32. § (4) bekezdésének eleget téve
Rékdczifalva Vdrosi Onkormdnyzat Képviselo-testiilete hagyja j6vi a targyévet megeléz6 év
december 31. napjdig, amely 2023. évre vonatkozdan, 2022. december 15-én a 168/2022.
(XII.15.) szamd hatdrozattal tortént meg.

Az Rf/114-67/2022. szdmi megbizdsi szerz6dés alapjin foglalkoztatott belsd ellendr a
belsd ellenorzési tevékenységet 2023. évben a belsd ellenérzési terv alapjin és a vonatkozd
jogszabilyi el6irdsoknak, illetve az dllamhdztartdsért felelés miniszter 4ltal kozzétett belsd
ellendrzési kézikonyv minta figyelembevételével elkészitett Belsd Ellen6rzési Kézikonyv alapjan
latta el.

A Bkr. 17. § (4) bekezdésének eldirdsa szerint a Bels6é Ellen6rzési Kézikonyvet legalibb
kétévente sziikséges feliilvizsgdlni, mely a 2020. évben végzett ellen6rzésekkel parhuzamosan
megtortént, €s 2021. dprilis 1-jével hatdlyba Iépett igy a 2021. évben lefolytatott ellendrzések a
Bels6 Ellendérzési Kézikonyv figyelembevételével tortént. A Belsé Ellendrzési Kézikonyv
feliilvizsgdlata 2023. évben is megtortént a fenti Kormény rendeletben leirtaknak megfeleléen.

A Bkr. 49. § (3) bekezdése alapjdn helyi dnkormdnyzati koltségvetési szerv esetén a belsd
ellendrzési vezetd az dltala elkészitett éves ellenorzési jelentést a tirgyévet kovetd év februdr 15-
ig a polgdrmesternek és a jegyzonek koteles megkiildeni. A Bkr. 49. § (3a) bekezdésének
megfelelden
W jegyzo a tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi énkormdnyzat dltal
alapitott kéltségvetési szervek éves ellendriési jelentései alapjdan készitetr éves dsszefoglalé
ellendrzési jelentést — a targyévet kovetGen, leghésébb a zdrszdmaddsi rendelet elfogaddsdig — a
képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.”

A 2023. évi ellen6rzési tevékenység megvalésuldsdrdl szo16 éves ellendrzési jelentést a
Bkr. 22.§ (1) bekezdés g) pontja szerint a belsod ellendr a Bkr. 48. §-dban részletezett
szempontok, figyelembevételével allitotta Gssze.

Jelen éves ellendrzési jelentés ismerteti a belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység
bemutatdsit onértékelés alapjdn, a belso kontrollrendszer miikodésének értékelését ellendrzési
tapasztalok birtokaban, valamint az intézkedési tervek megvaldsitdsardl sz616 beszdmolét.

A belsé ellendr az ellenérzések megallapitdsait frasba foglalta, tdjékoztatta az érdekelteket
a vizsgdlat tapasztalatairdl, sziikség szerint egyeztetd megbeszélést kezdeményezett,
Osszedllitotta az ellendrzések aktdit, véleményezte és figyelemmel kisérte az ellenérzott egység
altal készitett intézkedési tervet, nyomon kovette a megvalésitiasokat, illetve az ellendrzések
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lezardsat kovetden, a dokumentumok minden alkalommal dtaddsra, és megkiildésre keriiltek a
jegyzd részére. A belso ellenorzés szakmailag megalapozott, a pozitiv viltozdsokat segitd és a
stratégiai célkitlizéseket timogatd ellenorzésekkel hozzdjarult a szabdlyszert feladatelldtiashoz.

A belso ellenOrzés az elvégzett vizsgalatokrdl meghatdrozott adattartaimi nyilvantartast
vezet €s gondoskodik a dokumentumok jogszabdlyban meghatdrozott ideig torténé megorzésérol,
valamint nyilvdntartast vezet az elvégzett ellendrzésekrol.

2023. évben Osszesen hat vizsgilat (négy ellenérzés és kettd utdellendrzés) keriilt
betervezésre 2023. évben. A betervezett vizsgdlatbol egy utdellendrzés, ot ellendrzés, és a Bkr.
21. § (3) bekezdés a) pontja szerinti tandcsadds keriilt végrehajtdsra.

A 2022. év december 15-€én a 168/2022. (XI1.15.) szamu hatdrozattal elfogadott 2023. évi
bels6 ellendrzési terv 5. pontjdban megjelolt, ,Kozérdekii adatok kozzétételének
szabdlyozottsidga, és a honlapon torténd kozzététel teljesités megfeleloség” c. utdellendrzés
vonatkozdsdban elkésziilt Rf/114-65/2022. nyt. szdmu intézkedési tervben megjelslt hatdrido, a
Bkr. 45. § (5) bekezdésének megfeleléen moddositasra keriilt a koltségvezetd szerv vezetdje
részerol.

A belso ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége megvaldsult, az ellenérzések
lefolytatdsa nem iitk6zott akaddlyba. Hozzaférés a sziikséges adatokhoz és dokumentumokhoz
biztositott volt. Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

A bels6é kontrollrendszer miikodését és az 6t elem érvényesiilését az elvégzett belsd
ellendrzések sordn a belso ellenor vizsgalta és értékelte.

2023. évben a belsd ellendrzés sordn biintetd-, szabdlysértési cselekmény gyanija nem
felmertilt fel.

I. Belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjin

A belsd ellenorzés meghatdrozta az ellendrzési kapacitist, kockdzatelemzéssel -
figyelembe véve a javaslatokat €s az el6z0 évek tapasztalatait- meghatarozta az egyes folyamatok
prioritdsdt €s elkészitette a 2023. évi ellendrzési tervet.

A 2023. évben tobb esetben igénybe vették a szervezeti egységek €s az Intézmények a
belso ellendrzés tandcsadoi tevékenységét. Ez informalis tandcsaddi tevékenységként szébeli
felkérésre tortént, irdsbeli felkérés nem volt. A tandcsaddi tevékenység keretében a belsé ellenor
folyamatosan segitette a belsd kontroll rendszer fejlesztésének folyamatit

I/1. Az éves ellenoérzési tervben foglalt feladatok teljesitésnek értékelése

A 2023. évi ellendrzési tervben meghatirozott vizsgdlatokat 2023. marcius 10. napjatdl
kezdte meg polgdri jogviszony keretében az Rf/114-67/2022. szami megbizisi szerzodéssel
foglalkoztatott belsd ellenér. A belsé ellenérzési tervben foglalt hat ellen6rzésbol négy
ellendrzés, kettd utdellendrzés €s egy tandcsadas keriilt végrehajtdsra.

2022. év december 15. napjin a 168/2022. (XII.15.) szimu hatdrozattal elfogadott 2023.
évi belso ellenorzési terv 3. pontjaban megjeldlt ellendrzésre, a betervezett nyolc belsé ellendri
napbdl ketto nap keriilt felhaszndldasra. A megmaradt hat belsd ellendri napbdl, ketté belsod



ellendri nap Keriilt felhaszndldsra a koltségvetési szerv belso ellendrzési kézikonyvének
feliilvizsgalatira a Bkr. 21. § (3) bekezdés a) pontjdban eldirtak figyelembevételével. (Nyt.szdm:
457-17/2023.).

A belso ellenor jelzéssel volt a koltségvetési szerv vezetdje részére, hogy a megmaradt
neégy belsd ellendri nap nem keriilt felhaszndldsra, igy ezen napok nem kertiiltek szdmfejtésre a
belso ellendr részére.

A belso ellenor a tervben meghatarozott mindgsszesen hat vizsgdlatbdl 6t vizsgalatot
maradéktalanul végrehajtotta. A tervben szereplo 1 utdellenérzés vonatkozdsdiban az Rf/114-
9/2022. szamu intézkedési tervben megjeldlt javaslatokra tett intézkedések megvaldsultak az
intézkedési tervben megjelolt hatdridoig.

A bizonyossdgot addé tevékenység dtfogja az ellendrzésre vald felkésziilést, az
adatgyhjtést, a vizsgdlando teriiletek és dokumentumok kivdlasztdsat, a Bkr. 40. § (1) bekezdése
szerinti bizonyitékok (els6sorban iratmdsolatok) beszerzését az ellendrzések megillapitdsainak
aldtimasztasaul, a vizsgédlatot kovetd jelentéskészités folyamatdt, azaz a jelentéstervezet
munkaanyagként torténé megkiildését az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység részére
egyeztet€s végett, a jelentéstervezet belsé ellendr vagy a vezetd érintettsége esetén a kiemelt
ligyintézo dltali szakmai feliilvizsgdlatit, valamint az ellen6rzési jelentésre az ellendrzott szerv,
szervezeti egység dltal elkészitett intézkedési tervben foglalt feladatok értékelését is.

Az elvégzett ellendrzések koziil:

~ Szabdlyszerliségi, torvényességi és pénziigyi ellenérzés: egy
~ Utéellendrzés: egy

~ Szabilyszer(iségi, pénziigyi €s hatékonysdigi ellendrzés: egy
~ Rendszerellen6rzés €s pénziigyi ellendrzés: egy

~ UtbellenOrzés: egy az Rf/114-65/2022. nyt. szimu intézkedési tervben megjeldlt hatdrido,
a Bkr. 45. § (5) bekezdésének megfeleléen modositasra keriilt a koltségvezetd szerv
vezetdje részérol.

~ Szabilyszeriiségi és pénziigyi ellenorzés: egy

Az ellenOrzések lefolytatasa sordn kiemelten fontos szempont volt a belsd
szabdlyozottsig a folyamatok optimalizdlasa és a belsé kontrollrendszer fejlesztése, amit a
megfogalmazott javaslatok is tiikrdznek.

A 2022. év december 15-én a 168/2022. (XII.15.) szamu hatdrozattal elfogadott 2023. évi
bels6 ellendrzést terv 5. pontjdban megjeldlt, ,Kozérdekli adatok kozzétételének
szabdlyozottsdga, €s a honlapon torténd kozzététel teljesités megfeleloség” c. utdellendrzés
vonatkozasdban elkésziilt Rf/114-65/2022. nyt. szamu intézkedési tervben megjelolt hatdrido, a
koltségvezetd szerv vezetdje részérol a Bkr. 45. § (5) bekezdésének megfeleléen mddositisra
kertilt.



I/1/a. A targyévre vonatkozo ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

Az év folyamdn lebonyolitott ellenérzések az aldbbi tiblizatban keriilnek bemutatasra.

Sorszam Ellenérzés cime Ellenorzés statusza”
1. 2022. évi népszamldlas utdellendrzése végrehajtott
2. Rakdéczifalva Virosi Onkormdnyzat  szocidlis végrehajtott
tevékenységének utdellendrzése
3. Rékéczifalva Varosi Onkormdnyzat altal elnyert, végrehajtott
lezirt €s még folyamatban 1évo pdlydzatok
vonatkozdsdban a menedzsment tevékenységek, a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsdanak
ellenorzése, illetve a  kiutalt  el6legek
pénzforgalmi kezelésének €s elszamoldsanak
ellendrzése
4. Rakéczifalva Virosi Onkormanyzat 2022. évi végrehajtott
beszamolé ellendrzése
5. A kozérdekii adatok kozzétételének | Az Rf/114-65/2022. nyt. szamu
szabdlyozottsdga, €s a honlapon torténd | intézkedési tervben megjeldlt
kozzététel teljesités megfeleloség utéellendrzése. | hataridé, a koltségvezetd szerv
vezetdje részérdl a Bkr. 45. § (5)
bekezdésének megfelelden
modositdsra kertiilt
6. Rakoczifalva Virosi Onkorményzat végrehajtott

vonatkozdsdban, az MVM dltal megkiildott
energetika szdmldk hatékonysagi, gazdasidgossagi
szempontbdl valé feliilvizsgdlata, illetve nyomon
kovetése.

*(végrehajtott, athizodo, torolt, soron Kiviili)
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2023. évben soron kiviili, 4thizédé €s torolt ellendrzés nem kertilt végrehajtdsra.

I/2.A bizonyossagot adé tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatisa

A Bkr. 48. § a) pont ab) alpontja), a bels6 ellendrnek, mint a Polgdrmesteri Hivatal bels6é
ellenorzési feladatokat elldt6 szervezeti egységének a 2023. évi bizonyossdgot adé tevékenysége
helyszini ellen6rzési munkafdzisdban és az azt kovetd idészakban is az ellendrzott szervek,

szervezeti egységek konstruktiv hozzddlldsa segitette az ellendrzési programban foglaltak
megvaldsitasat.

Az ellenorzottekkel €s az ellendrzési javaslatokkal érintettekkel torténd folyamatos
egyeztetések, a jelentéstervezet munkaanyagként torténd ataddsa €s az abban foglaltak elézetes

megbeszélése nagy mértékben eldsegitette a jelentésekben megfogalmazott megdllapitisok és
Javaslatok megalapozottsdgat.




Az ellenérzések folyamatit zavaré vagy akaddlyozé olyan tényezd, mint példdul az
ellendrzést érintd személyi vagy szervezeti viltozds vagy elhdrithatatlan ok, a szdmviteli rend
dllapota, a dokumenticioé €s a nyilvantartisok hidnyossdga, vagy az ellenérzott szerv, illetve
szervezeti egység jogsértd magatartdsa a 2023. évi feladatelldtds sordn nem meriilt fel, igy a
Bkr. 38. § (2) bekezdése szerinti felfliggesztés elrendelése nem volt sziikséges.

I/2/a. A belso ellendrzési egység(ek) humaneréforris-ellatottsaga

A belsé ellendri feladatokat polgdri jogviszony keretében az Rf/114-67/2022. szimd
megbizasi szerzodés alapjdn 2023. évben 1 f0 ldtta el a Rdkdczifalva Polgdrmesteri Hivatalnal,

A belsod ellendr 2023. évben hajtotta végre a 22/2019.(X11.23.) PM rendeletben el6irt
kovetkezd szakmai ABPE I1. kotelezé képzést, mely hozzajdrult a szakmai fejlédéshez. Tovibba
szerepel a koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenységet végzoknek az Aht. 70. § (5)
bekezdése szerinti kotelezd nyilvantartisban.

A munka ellatdsdhoz alapvetden sziikséges targyi feltételek (szamit6gép, irodaszer stb.)
az €v folyamin biztositottak voltak. 2023. évben nem keriilt sor olyan vizsgélatra, amely kiilsé
szakértd igénybevételét tette volna sziikségessé.

I/2/b. A belsé ellendérzési_egység és a belso ellenérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa

A belso ellendr szervezeti fiiggetlensége 2023. évben biztositva volt, tevékenységét a
jegyzbnek kozvetleniil aldrendelve végezte. A jegyz6 a Bkr. 19. §-dban foglaltak szerint
biztositotta az aldbbi feladatellatds tekintetében a belsé ellenér funkciondlis és adminisztrativ
fliggetlenségét:

e azéves ellendrzési terv kidolgozdsa,

e az ellendrzési program elkészitése €s végrehajtisa,

e az ellen6rzési mddszerek kivalasztasa,

e kovetkeztetések €s ajanldsok kidolgozdsa, ellendrzési jelentés elkészitése.

A belso ellenor a koltségvetési szervek-operativ miltkddésével kapcsolatban semmilyen
tevékenység elldtdsdban nem vett részt.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

A belso ellendr tekintetében a bizonyossdgot ad6 tevékenysége sordn nem dlltak fenn —a
Bkr. 20. §-dban foglalt 8sszeférhetetlenségi tényezo.

1/2/d. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

2023. évben a beld ellendr jogosultsdga -pl. szervezeti egységekbe vald belépés, iratokba
vald betekintés, irdsos, szobeli informaciokérés stb. — nem sériiltek, jogait nem korldtoztik. Az
ellendrzott teriileten dolgozdk €s a vezetdk nagy mértékben segitették a belséd ellendér munkdjat.



I/2/e. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezok

2023. évben a belsd ellendr munkdjat, az ellendrzések végrehajtdsiat nem akaddlyoztik. A
munkdhoz a targyi feltételek biztositottak voltak, a szakmai feladatellatishoz sziikséges €s fontos
informdciokhoz, adatokhoz hozzdjutott. A vizsgdlatok sordn az ellendrzott intézmények €s a
Hivatal szervezeti egységeinek vezet6i minden esetben aldirtak a kért teljességi nyilatkozatot.

I/2/f. Ellenérzések nyilvantartasa

A belso ellenér kialakitotta és naprakészen vezette a Bkr. 22. § alapjdn az 50. §-dban
eldirt belsd ellendrzések nyilvantartdsat €s gondoskodott a dokumentumok megorzésérél, illetve
a dokumentumok, adatok szabdlyszerti, biztonsdgos tarolasarol.

1/2/g. Ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

2024. évre vonatkozo fejlesztési célok:

e Tovabbra is kiemelten fontos feladat a belsé kontrollrendszer folyamatos fejlesztésének
segitsége a tandcsaddi tevékenység keretében.
e Az integralt kockdzatkezelési rendszer fejlesztéséhez szakmai tanacsadas nyujtasa.

e Az adatvédelemmel kapcsolatos jogszabdlyok, el6irdsok érvényesiilésének figyelése az
ellendrzések sordn.

o Az ASZ utéellenérzésében megfogalmazott javaslatok, feladatok megvaldsitisdnak és
hasznositdsdnak fokozott figyelemmel kisérése.

e Az irdnyitott és feliigyelt koltségvetési szervek esetén tandcsadas keretében segiteni az
intézményeknél a belso kontrolirendszer kiépitését és fejlesztését.

I/3. Tanacsadoi tevékenység bemutatisa

2023. évben tandcsaddi tevékenység keriilt végrehajtisra a koltségvetési szerv belsod
ellendrzési kézikonyvének feliilvizsgdlatiara, a Bkr. 21. § (3) bekezdés a) pontjaban eldirtak
figyelembevételével. (Nyt.szam: 457-17/2023.).

Az informilis tandcsaddi tevékenység keretében, keriiltek végrehajtasra, a javaslatok
megfogalmazisa a koltségvetési szerv miikodése- egyes folyamatok, szervezeti egységek,
rendszerek miikodése, -eredményességének novelése, dtalakitisa és a belsé kontrollrendszerek
javitdsa, tovabbfejlesztése €rdekében, valamint a koltségvetési szerv belsé szabdlyzatainak
tartalmat, szerkezetét illetden.

I1. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé __kontrollrendszer __ szabalyszeriiségének,  gazdasigossaganak
hatékonysiaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok, melyeknél intézkedési terv is késziilt.

A belso kontrollrendszer a koltségvetési szerv dltal a kockdzatok kezelésére és targyilagos
bizonyossdg megszerzése €rdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgilja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kdvetkezo fobb célokat:



e a tevékenységeket szabdlyszeriien, a megbizhaté gazdilkodds elveivel (gazdasigossdg,
hatékonysag és eredményesség) 6sszhangban hajtsa végre,

e (eljesitse az éves koltségvetésben meghatdrozott feladatokat,

e megvédje a szervezet erdforrdsait a veszteségektdl, karoktdl é€s a nem rendeltetésszerii
hasznalattdl.

Az ellenorzott szervezetek, szervezeti egységek a fobb célokat teljesitettek. Az
ellendrzések sordn tett javaslatok hozzdjdrultak a bels6é kontrollrendszer szabalyszeriségének,

gazdasdgossdginak, hatékonysdginak és eredményességének noveléséhez. A belsod
kontrollrendszer feliilvizsgdlata, kialakitasa €s véglegesitése folyamatos 2024. évben is.

Kiemelt megallapitasok és javaslatok 2023. évben:

2023. évben végrehajtott ellenorzések sordn kiemelt javaslatok és megallapitisok nem
keriiltek megadllapitdsra.

11./2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

A Bkr. 3. §-dnak megfeleléen a koltségvetési szerv vezetdje felelds a koltségvetési szerv
belsd kontrollrendszerének kialakitasaért €s mikodtetéséért. A belsd kontrollrendszer feldleli a
kontrollkdrnyezetet, az integralt kockadzatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az
informdcids €s kommunikdcids rendszert, valamint a nyomon kovetési rendszert (monitoring
rendszer). A belso ellen6rzés a monitoring rendszer részeként rendszerszemléletli megkozelitéssel
vizsgdlja, értékeli €s tdmogatja az ellenOrzott szervezet, illetve szervezeti egység belsd
kontrollrendszerének kiépitését €s fejlesztését.

A belso kontrollrendszer nemcsak a pénziigyi-gazdalkodasi kérdéskort érinti, hanem az
kiterjed a szervezet minden egyes tevékenységére. A belsO kontrollrendszer a jogszabdlyoknak,
belsé szabdlyzatoknak és mis eléirdsoknak megfeleld eljardsrendet jelenti, melyek révén az Aht.
69. § (1) bekezdésének megfelelden a mikodés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket
szabdlyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtjdk végre, az elszdmolasi
kotelezettségeket teljesitik, €s megvédik az er6forrdsokat a veszteségektdl, kdroktdl és a nem
rendeltetésszerii haszndlattl. A kontrollok kiépitése tehdt nem egy statikus rendszer, hanem a
folyamatosan vdltozd kdrnyezetben egy olyan dinamikus folyamatrendszer, melynek részeként
elozetes, folyamatba épitett és utdlagos jelleggel torténik a kontrollpontok alkalmazdsa.

1) Kontrollkdrnyezet érékelése:

A kontrollkdrnyezet a szervezti célok €s a struktira, a belsd szabdlyozottsdg, feladat és
hatdskorok, dokumentdlt folyamatok, az etikai értékek €s humdnerdforrds kezelés hatirozza
meg. 2023. évben a Hivatal rendelkezett 2021. szeptember [-jét6l hatdlyos Belso
kontrollrendszer szabdlyzattal, amelynek kialakitdsa és fellilvizsgdlata folyamatos. A 2022.
évben kiadasra kertilt a hivatal ellenorzési nyomvonala, amely tartalmazza az egyes szervezeti
egységek szintién a feladatok és az ezekhez kapcsolédd felelosségi €s  hatdskorok
meghatdrozdsat.

Tovabbd a folyamatleirdsok €s az ellenorzési nyomvonalak elkészitése és
Osszehangoldsa is megtortént. A szervezet struktirdjanak osszhangba hozatala a Hivatal
SZMSZ-vel, illetve folyamatosan késziiltek a szabdlyzatok is, amelyek elkészitése 2024. évben



is folytatédik. A munkakori leirdsok teljes korli feliilvizsgalata €és az 1) munkakor leirdsok
elkészitése is megtortént.

A szakmai értékek irdnti elkotelezettség a Hivatal minden szintjén megjelenik. A
kotelez0 tovabbképzések keretében, mint ligykezeldi, kozigazgatasi alap és szakvizsga, illetve a
kotelezd mérlegképes konyveloi képzések. Ezen kiviil a nem kotelezo képzéseken,
konferencidkon vettek részt a koztisztviseldk a kiilonbozd szervezti egységektol.

A belso ellendri tapasztalatok alapjdn a kontrollkornyezet fejlesztése folyamatos a
felmeriild hidnyossdgok megsziintetésére intézkedések torténnek.

2) Integrilt kockdzatkezelés:

A koltségvetési szerv 2023. évben rendelkezett a szervezeti integritdst sérté események
eljardsrendjének hatdlyos szabdlyzatdval. 2023. évben a Hivatal dltal, jelen feladatra kijelolt
személy folyamatosan nyomon koveti a folyamatokat, frissiti a kockdzatokkal kapcsolatos
megdllapitdsokat, ellendérizi a megtett intézkedések hatdsait, a kockdzatok folyamatos
viltozasanak nyomon kovetésével.

3) Kontrolltevékenységek érékelése:

A Hivatal tevékenységében jele vannak a kontrolltevékenységek kiilonb6zo
gyakorisdggal €s mélységben. A preventiv (kulcskontrollok) kontrollok — kotelezettségvillalds,
pénziigyi ellenjegyzés, stb. — a kontrollt gyakorlok felé kiemelésre €s megerositésre keriilt, igy
ezeket a kontrollokat nagyobb figyelemmel alkalmaztdk. A vezetdi ellenérzések az egyes
egységeknél folyamatosak, miikodnek.

A rendszerekhez, iratokhoz a kiilonb6zd hozziférések, jogosultsigok szabdlyozdsa
folyamatos és err6l nyilvdntartdst is vezetnek. A megfeleldé adatkezelési szabédlyozds, mely
tartalmazza a személyes adatokhoz t6rténé hozzéaférési szinteket és adatleltart még nem teljes, a
szabdlyzat kiaddsa még nem tortént meg, de elkészitése folyamatos 2024. évben.

A feltdré kontrollok teriiletén jelentds volt a belsé ellendrzés szerepe, a jelentésekben
megfogalmazott megdllapitdsok, javaslatok és kovetkeztések segitettek a vezetéket. A belsod
ellendérzés keretében és az egyéb médon feltart hidnyossdgokat a problémik jellegétol fliggoen
az érintettek a legrovidebb idon beliil igyekeztek megsziintetni.

4) Informacid és kommunikicio:

A kialakitott informdcids €s kommunikdcids rendszernek biztositani kell mind a fentrol
lefelé torténo, mind az alulrdl felfelé torténo informdciddramlast. A Hivatal belso
kommunikacidjanak egyik eszkoze a heti rendszerességgel megtartott vezetdi megbeszélések,
melyeken az el6z6 heti teljesitett feladatokrél szdmolnak be a vezeték, valamint az aktudlis
feladatokat, a felmeriilo problémdkat beszélik meg. A kiilonbdzd rendszerességgel megtartott
értekezletek keretében keriilnek dtaddsra a sziikséges informdcidk a szervezeti egységen beliil. A
beszdmoldsi szintek és hatdridok is meghatarozottak.
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A kommunikdcidés rendszertol elvdrds, hogy minden olyan adat és informdicid
megjelenjen, €s feldolgozdsra keriiljon benne, amely alapvetSen sziikséges az ellendrizhetdség
szempontjdbol. A szervezti egységek kozotti kommunikdci6 és informdcié dtadds megfelelden
miikodik.

A kiilsé kommunikicid eszkdze Rakdczifalva Vdros hivatalos honlapja, amire feltSltésre
keriil minden kotelezéen kdzzéteendd adat, mely lehet szervezeti, -személyzeti tevékenységre, -
mikodésre vonatkozd, - gazddlkoddsi adat. A honlapot folyamatosan aktualizdljdk és ennek
felelos€i  kijeldlésre keriiltek. Tovdbbd a honlap 2024. évben utdellenérzés keretében
feliilvizsgdlatra kertil a bels6 ellenorzés részérol.

5) Nyomon k&vetési rendszer:

A vezetdk az operativ tevékenység keretében alkalmaznak folyamatos €s eseti nyomon
kovetést, mely a kiilonboz6 szintii szervezeti célok megvaldsitdasat kiséri figyelemmel. Az
eszkozok mellyel a nyomon kovetés megvaldsul a kiadmdnyozds, a szignalds, jévahagyis,
engedélyezés, szdmonkérés, melyek a napi munka sordn megfeleléen milkddnek. A szervezet
egészére Kiterjeden viszont a monitoring rendszer hatékonysdgdt fokozni kell, hogy a vezetés
megfeleld visszajelzést kapjon a belsd kontrollrendszer miikodésérél, felmeriilt problémakrdl és
hidnyossdgokrél. Igy a belsd kontrollrendszer is rugalmasan tud majd reagdlni a véltozd kiilso és
belsd koriilményekhez.

A Hivatal jelentdsebb nyomon kovetési elemei:
e abelsé kontrolrendszer folyamatos feliilvizsgilata
zarszdmadds
szdmviteli, pénziigyi beszdmolok
statisztikai jelentések
belsd ellendrzési jelentések
€ves Osszefoglald belsd ellenérzési jelentés
mindsitések, teljesitményértékelések
heti beszamolék
projektbeszamoldk -pénziigyi, szakmai
e egy-egy fontosabb témakdrben készitett egyedi beszamold
e szakmai véleményezések

A belso kontrollrendszer keretén beliil miikodd belsé ellenorzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossdgot add €s tandcsadé tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet
miikodesét fejlessze €s eredményességét novelje. A belsd ellendrzés az ellendrzések sordn a
belsé kontrollrendszert értékelve és az ellendrzottek kockdzatkezelését értékelve teszi meg
Jjavaslatait.

Altaldnossigban  elmondhatd, hogy az ellenérzések megillapitisai és javaslatai
hasznosulnak, a vezetdk figyelembe veszik ezeket és a sziikséges intézkedéseket megteszik. A
belso ellendrzés lefolytat kifejezetten olyan utdvizsgdlatokat is, melyek a kiemeltebb témakorok
esetén a javaslatokra megtett intézkedéseket vizsgilja.
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I11. Intézkedési tervek megvaldsitasa

2023. évben lefolytatott ellendrzések sordn, intézkedési tervek elkészitése nem vilt
sziikségessé.

Azonban a 2022. év december 15-én a 168/2022. (XIL.15.) szdami hatdrozattal elfogadott
2023. évi belso ellenérzési terv 5. pontjiban megjelolt, ,,Kozérdekii adatok kozzétételének
szabdlyozottsiga, €s a honlapon torténé kozzététel teljesités megfeleléség™ c. utdellendrzés
vonatkozdsdban elkésziilt Rf/114-65/2022. nyt. szimd intézkedési tervben megjeldlt hatdridd, a
koltségvezetd szerv vezetdje részérdl a Bkr. 45. § (5) bekezdésének megfelelden mddositdsra
kertilt.

Fenti targyban elkésziilt intézkedési tervben médositott hatdrido 2024. évben realizalodik

Rakoczifalva, 2024. tebrudr 06.

Rabi Ilona
belso ellenor
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ab)|lIranyitott szerveknél 0,00 0,00{ 000 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00] 0.00] 0.00 0.00 0.00
ac){Egyéeb ellenérzések 0,00 0,00 0.00 0,00 b 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
b}{Soron kivuli xmmmn:uwm 000] 000] 000 0,00 : 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00f 0.00 0.00 0.00




Intézkedések megvalodsitasa’

4. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rdl e L .« e
S v W et athiz6ds Targyévi Ebbdl Megvaldsitasi
Onkormanyzat intézkedések? intézkedések® | végrehajtott* arany
db %
| _mmxooN:mZm Varosi Onkormanyzat 0.00
‘|0sszesen ’
II.[iranyitott szervek 6sszesen #NmIOOmN._.O_
1.|[Iranyitott kbltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
2. [Irdnyitott koltségvetési szerv neve] #ZEROOSZTO!
3.|[Irdnyitott koltségvetési szerv neve) #ZEROOSZTO!
n #ZEROOSZTO!

|[lranyitott kéltségvetési szerv neve]

Rakécezitalva, 2024, februdr 06.

) ISR (VU
Rabi Ilona
belso6 ellendr




